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DA TEORIA A PRATICA NA INTERVENCAO EM BROWNFIELD: A
REGENERACAO DA CUF/QUIMIGAL NO BARREIRO'

. )
Margarida Queirds

Introducao

Nem sempre os factores que viabilizam a reconversao de areas industriais em declinio, sub-
utilizadas ou abandonadas (brownfields) sdo adequadamente definidos ou caracterizados
em enquadramentos de desenvolvimento sustentavel que possam ser utilizados pelas
instituigdes no sentido de avaliar e suportar actividades de recuperacdo ambiental e de

desenvolvimento econdémico.

Pela natureza complexa dos fenomenos que lhe deram origem, os interesses divergentes em
jogo e as diferentes formas que fazem estes processos evoluir, a complexidade de qualquer
projecto de desenvolvimento de um brownfield coloca frequentemente um desafio
significativo as comunidades em que se inserem, aos stakeholders e aos agentes de
desenvolvimento. O caso da CUF/Quimigal, no Barreiro, representa um processo de
regeneracdo de um brownfield ao nivel local em que os procedimentos apenas se

enquadram de uma forma limitada num modelo de desenvolvimento sustentavel.

Este estudo organiza-se em duas partes. O objectivo da primeira parte ¢ o de identificar os
parametros (P), elementos (E) e caracteristicas (C), associados a regeneracdo de
brownfields. Procura-se depois mostrar como os PEC sdo importantes para explicitar o
suporte tedrico que esta na base do sucesso das praticas de regeneragdo de brownfields. A
segunda parte apresenta os elementos associados a crise da CUF/Quimigal, no Barreiro, e

procura demonstrar que a auséncia de definicdo de PEC, bem como das premissas

' Investigagio apoiada pelo Projecto «DivesT — Desinvestimento e Impactos Econémicos, Sociais e
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fundamentais do desenvolvimento sustentdvel, geraram um projecto/uma resposta — a

Quimiparque — que levanta incertezas quanto a sua propria sustentabilidade.

O estudo de caso de desinvestimento seleccionado (o brownfield resultante do complexo
industrial no Barreiro) foi abordado no ambito de um projecto de investigagdo (DivesT) que
procurou: i) analisar as causas internas e externas do desinvestimento na actividade
industrial, procurando simultaneamente tipifica-lo; (ii) estudar os seus impactos nas
economias regionais no mercado de trabalho e no ordenamento do territério; (iii) contribuir
para a definicdo de medidas de politica que o possam antecipar ou minimizar 0s Seus
efeitos. Estando em fase de conclusdo, o projecto procura apontar recomendacdes de
medidas de politica em resultado do cruzamento das conclusdes dos estudos de caso e da

~ A e . . . 3
sua confronta(;ao com outras experiencias internacionais’.

A reflexdo que agora se apresenta teve também como orientagdo fundamental, um conjunto
de relatdrios publicados pela Environmental Protection Agency nos EUA (US EPA), de
1998 a 1999*. Este estudo procurou uma base comum ao desenvolvimento dos antigos
espacos da industria nos Estados Unidos (i.e., Boston, New Orleans, Oregon, Baltimore...),
com vista a divulgacdo de informagdo util para o sucesso de outros projectos de
regeneragdo, tendo em perspectiva a incorporagdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel neste processo. O modelo encontrado, nas suas virtualidades e defeitos, teve
como intengdo informar os potenciais actores sobre a importancia dos PEC nas acg¢oes de
regeneracdo de antigos espacos industriais, no sentido de uma estruturagdo e planeamento

sustentavel do processo de desenvolvimento.

? Os Relatérios do DivesT estdo disponiveis em www.ceg.ul.pt/divest.

* EPA, 1998, Characteristics of Sustainable Brownfields Projects. Sustainable Redevelopment. Linking the
Community and Bussiness for a Brighter Future, Task 1 Report, Office of Solid Waste and Emergency
Response, Washington, D.C.; EPA, 1999, A Sustainable Brownfields Model Framework, Sustainable
Redevelopment. Linking the Community and Bussiness for a Brighter Future, Office of Solid Waste and
Emergency Response,Washington, D.C.
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O contexto dos brownfield ou locais industriais desactivados

A globalizagdo da economia, as mudangas na forma como os bens e servicos sao
produzidos e consumidos, o declinio das infra-estruturas econdmicas e sociais de muitas
regides, a alteragdo da actividade econdmica das dreas urbanas para as suburbanas,
resultaram no correspondente legado de espagos industriais improdutivos, abandonados ou
subutilizados. Com efeito, um longo processo de esvaziamento industrial originou o
aparecimento de areas convertidas em enclaves dispersos pelo tecido urbano ou em espago
rural. Estas propriedades, onde outrora se instalou a industria tradicional, habitualmente
grande consumidora de espago, apresentam-se, na actualidade, em declinio e sao

conhecidas por brownfield (fig.1).
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Adaptado de Alker, Joy & Smith, 2000

Fig. 1. O Brownfield

Os espagos industriais abandonados, associam-se também a um ambiente poluido (real ou
apreendido), cuja complexa reabilitacdo implica elevados investimentos que os potenciais
promotores nem sempre estdo dispostos a realizar. Resultado de uma combinagdo de
processos historicos, estes antigos espagos da industria sdo frequentemente constituidos por
uma diversidade de estruturas fisicas (armazéns, oficinas, fornos, chaminés, etc.) e de
edificios heterogéneos (escala, volumetria, superficie e disposi¢ao) e as comunidades a eles
associados experienciaram uma crescente no¢ao de perda (de espago verde, de auto-estima,

de rendimentos, etc.). Porém, o processo de esvaziamento industrial também tem um
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potencial de desenvolvimento nas vertentes da reutilizagdo do solo e¢ do patrimoénio
colectivo, permitindo a expansdo e diversificagdo dos usos iniciais pelo que, o brownfield
na actualidade, comega a ser entendido como um recurso gerador de oportunidades

(Queiros e Brito Henriques, 2001; Queiros et. al, 2002).

O interesse na recuperagdo destas areas centra-se em torno de questdes como: limpeza e
restauro ambiental, criagdo de emprego e retencdo da populacdo local e das actividades de
base, atraccdo ou criagdo de novas actividades ou outras compativeis, envolvimento de
investimentos publicos e privados, etc. Em resultado, a regeneragao do brownfield pode
beneficiar o ambiente e a saude publica, detém um potencial para transformar locais
improdutivos em motores do desenvolvimento local/regional, bem como se pode tornar
numa componente essencial no processo de revitalizacdo social das comunidades

envolventes.

A perspectiva do conceito de desenvolvimento sustentavel aplicado a recuperagao de um
brownfield implica o reconhecimento da interligagdo fundamental e critica da estrutura
social, da economia e do ambiente. Assim sendo, a incorporagdo da ideia de
sustentabilidade no processo de regeneracao destes espagos subutilizados, € um importante
passo ndo apenas para assegurar a sua recuperagdo, como também para impedir que novas

situagdes de dependéncia, decadéncia e abandono voltem a repetir-se.

Porém, o desenvolvimento sustentavel deve ser planeado. As for¢as do mercado podem nao
ser suficientes para garantir a integracdo das preocupagdes socio-econdmicas € ambientais.
Assim, a intervencao publica, a concertacdo entre os actores € o longo prazo devem estar na

base de uma abordagem deste tipo.

Questdes prévias ao desenvolvimento sustentavel de um brownfield

A sustentabilidade ndo ¢ um conceito novo; na sua formulagdo mais simples relaciona-se
com um principio historico: consumir sem diminuir o stock original de um produto para
além do ponto em que ele se pode reproduzir. De certo modo, os recursos do planeta sdo

finitos e os principios da sustentabilidade estendem-se ao capital natural, do mesmo modo
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que se aplicam ao capital social e economico. No contexto de um processo de regeneragao
de um brownfield ¢ necessario considerar a sustentabilidade, formulando uma defini¢cdo sob
a forma de parametros e elementos associados, com o objectivo de conectar a
sustentabilidade as actividades que sdo relevantes para as acg¢des, projectos ou programas

de desenvolvimento de uma comunidade.

Na definicao de sustentabilidade ha lugar para a procura da sua operacionalizagdo, por
forma que o conceito possa ser aplicado a problemas especificos e usado como mecanismo
para desenvolver medidas quantitativas de sustentabilidade (indicadores). Abordado nesta
perspectiva, o conceito reflecte mudangas no modo como o planeamento pode ser
formulado, nos mecanismos organizacionais € sociais que controlam e implementam o

processo e no papel das comunidades no processo de planeamento.

Mas a sustentabilidade implica conhecer o impacte ambiental da actividade humana no
ambiente, sobretudo em antigos espagos da industria. A dimensao da populagdo envolvida,
o grau de prosperidade, ou bem-estar material, e a intensidade ambiental dos mecanismos
de consumo e dos processos de producao sdo factores que afectam directamente o potencial
de sustentabilidade de um dado processo ou actividade. A sustentabilidade é, assim, uma
fun¢do do tipo de actividade em causa, de quem e quantos a produzem, do nivel de
consumo material nela incorporado, do dano potencial para o ambiente, de onde e quando

ocorre ¢ de quem beneficia da actividade.

Os parametros que orientam a sustentabilidade podem relacionar-se com estes factores
primarios e agrupar-se nos sistemas econdmico, ecoldgico e sociocultural. Integragdo e
interdependéncia entre os trés sistemas ¢ algo que a busca de sustentabilidade ndo pode
ignorar. Neste contexto, a sustentabilidade deve ser considerada como um processo social,
no qual certas decisdes e trade-offs entre requisitos apreendidos pelas necessidades
humanas actuais e das futuras geragdes determinam os danos ambientais que podem ser
efectuados. Na perspectiva do papel do desenvolvimento sustentavel em brownfields, a

énfase deve por isso ser colocada na dimensao social dos processos de desenvolvimento.

A sustentabilidade ¢ um processo evolutivo, interactivo, dependente do contexto e reflecte

os valores e desejos das comunidades. No que respeita a regeneragdo de um brownfield esta
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perspectiva implica que aquele deve contribuir para o futuro ambiental, socioeconémico e
local/regional. Neste sentido, os projectos de recuperacdo de um brownfield podem ser
catalizadores no processo de desenvolvimento, porém, hd a considerar que pelo menos nos
estadios iniciais de desenvolvimento, eles podem nao ser auto-sustentaveis. Assim, o apoio
publico ¢ indispensavel a regeneragdo de um brownfield. O seu nivel de auto-
sustentabilidade varia de acordo com os requisitos do apoio financeiro € com os objectivos
da regeneracdo: em certos casos o suporte publico permanente ¢ uma possibilidade para a
sustentabilidade no longo prazo do projecto; outros casos ha em que face aos

desenvolvimentos do mercado, o apoio publico indispensavel na fase inicial deixa de ser

necessario.

Apesar da discussdo ser muito mais ampla, ¢ possivel concluir que ndo ha uma abordagem
exclusiva a sustentabilidade, pelo que cada comunidade/regido devera definir o que ¢
desejavel e sustentdvel. Todavia, ha certas condigdes gerais comuns as

comunidades/regides sustentaveis.

Actualmente, a globalizagdo da economia lanca as comunidades locais/regionais na arena
internacional. Por 1isso, em termos absolutos, torna-se muito dificil avaliar a
sustentabilidade da producdo e do consumo ao nivel local. Apesar da discussao nao poder
abordar todos os contributos ou caracteristicas da sustentabilidade, ¢ relativamente facil
identificar uma comunidade que ndo ¢ sustentavel: desemprego, aumento da pobreza,
deterioragdo ambiental e do edificado... Porém, o problema reside precisamente em

identificar o inverso.

As variaveis externas tém neste caso bastante influéncia, porém, partindo do pressuposto
que as variaveis externas sdo constantes, ¢ possivel identificar alguns dos elementos de
sucesso num processo de regeneragdo - eles proprios uma evidéncia da sustentabilidade

local. Assim, sdo identificaveis alguns elementos essenciais a uma comunidade sustentavel:

—  seguranga econdmica: emprego, educacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo, oportunidades de gerar riqueza e de garantir a sua retencdo nos locais

onde foi produzida;
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—  integridade ecoldgica: equilibrio entre as func¢des dos sistemas ecoldgicos e a
producdo do sistema economico, limiares a exploracdo dos recursos naturais,

eficiéncia energética e reducao dos residuos;

—  qualidade de vida: reconhecimento de bem-estar, do sentido do lugar e de

seguranca ambiental;

—  poder local e responsabilidade: capacitacdo da populagdo para a intervengao,

igualdade de oportunidades e partilha de uma visao sobre o futuro.

Para estes elementos, um pequeno niimero de principios essenciais estdo na base das
caracteristicas das comunidades sustentaveis: limites ao crescimento, adaptacao a mudanca,
criacdo de uma visdo partilhada, garantia de equidade no acesso aos beneficios e danos do
crescimento, valorizagdo do sentido do Ilugar, protec¢do da qualidade de vida e

reorganizacao da comunidade para a sustentabilidade.

Uma economia sustentavel sera aquela que implica estabilidade, através da seguranca no
emprego, da manutencdo da capacidade em alojar a populacdo, de criar lacos entre a
comunidade, gerando uma parte do rendimento necessario para a sua manuten¢do. Hoje, o
desenvolvimento economico transformou-se num trade-off entre as necessidades e as
aspiragoes das populagdes, a capacidade do sistema econdémico e, cada vez mais, oS
factores limitativos pela capacidade de carga dos ecossistemas. As implicagdes do
desenvolvimento ambiental (capital natural) e social (capital social) sdo obrigatoriamente

consideradas a par do conceito mais tradicional de output economico (fig. 2).

Central a sustentabilidade sociocultural ¢ a ideia da qualidade da vida. A sua melhoria tem
por base mecanismos que satisfazem as necessidades e reforgam os valores das populagdes.
A criacao de novas formas de organizagdo que impulsionam a capacidades dos actores e
que os torna agentes activos nos processos de mudanga e a distribui¢do equitativa dos
custos e beneficios do desenvolvimento, sdo elementos cruciais para gerar a

sustentabilidade social das comunidades.
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Figura 2. As trés dimensdes essenciais a implementagdo do desenvolvimento sustentavel

A sustentabilidade ecologica diz respeito aos principios basicos das trocas de materiais e de
fluxos de energia inerentes ao funcionamento dos ecossistemas. O balango entre eles nunca
sera estatico e a estabilidade das trocas depende do bom senso das comunidades e da sua
visdo de futuro; pelo que estas dindmicas devem ser continuamente avaliadas e
reconsideradas no espago e no tempo. Se os actores entenderem a complexidade, a
diversidade ¢ a resiliéncia dos sistemas, poderdo procurar reduzir a sua exposi¢ao aos riscos

naturais, tecnologicos, valorizar os habitats naturais e gerar condi¢des de atractividade.

As trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (DS), acrescenta-se a institucional que
destaca a importancia para a necessidade de sistemas de governacao flexiveis e
transparentes, € num quadro de participagdo alargada da sociedade (Mota et. al., 2004).
Assim, apesar da sustentabilidade dever ser considerada em todos os niveis dos processos
de decisdao (local, regional, nacional e global), o enfoque da regeneragao do brownfield
processa-se ao nivel local, no sentido do ambiente imediato em que os actores sociais

funcionam.
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Parametros, elementos e caracteristicas associados a regeneracio de um brownfield

Na base da regeneragdo de um brownfield esta implicita a ideia de que os territorios podem
ser reutilizados, ou mesmo, reciclados. Apesar das diversas possibilidades de abordagem,
de acordo com a avaliagdo das aptidoes destes espagos, as futuras utilizacdes passam por
operagdes de mitigacao dos riscos, acgoes de recuperagdo, demolicdo, restauro, reutilizagdo
de antigas e de novas construgdes, infra-estruturas e equipamentos (fig. 3). Mas o
desenvolvimento de um enquadramento sustentdvel para um brownfield deve ser apoiado
pela identificagdo de parametros, elementos e caracteristicas (PEC) que, correlacionados,

geram as condig¢des de sucesso do projecto.
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Adaptado de EPA., 1999

Figura 3. Abordagens a regeneracdo de um brownfield

A caracterizacdo dos PEC faz-se através de uma analise sistematica de quando, como e em
que grau, os factores presentes interagem e influenciam o desenvolvimento sustentavel de
um brownfield. Representam uma categorizagdo dos tracos mais salientes da
sustentabilidade do processo da regeneragdo de um brownfield. Sao eles, elementos e
parametros, que combinados definem as caracteristicas da regeneracdo do brownfield os

que se apresentam na fig. 4.
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Figura 4. Esquema simplificado dos elementos e pardmetros para a regeneragdo de um brownfield

Perfil da comunidade

E o contexto critico em que o projecto decorrera. Constituindo a base de todas as decisdes,
define o grau de encaixe entre os usos possiveis e futuros e influencia o entendimento e de
identificagdao das comunidades e da sua historia com o projecto. As caracteristicas-chave da
determinacao do perfil incluem: inventarios dos recursos locais e do estado do ambiente, da
composi¢cdo e evolu¢do demografica e da base econdmica da regido, dos registos da
evolugdo historica, avaliagdo das capacidades em termos de formagdo e de educagdo do

capital social, avaliacao das possibilidades de um clima positivo a novos investimentos,...

Planeamento integrado

Envolve todos os participantes numa visdao comum e procura definir para quem se dirige,
onde se localiza e quais os activos da comunidade que estdo envolvidos no projecto.
Implica a insercdo do projecto de regeneracdo do brownfield nos planos de
desenvolvimento existentes e de ambito espacial mais vasto. Serd através de um processo
de planeamento integrado que os actores se envolvem e se comprometem (organizagdes nao
governamentais, instituigdes publicas e privadas...).. No planeamento integrado o consenso
entre os actores, a iniciativa do sector publico, o estabelecimento de regras relativamente ao
uso do solo, o respeito pela capacidade de carga dos ecossistemas, a garantia da

autosuficiéncia econdmica e as oportunidades de emprego sdo consideragdes importantes.

10
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Organizagdo do enfoque e estrutura

Integra a ac¢io em decisdes administrativas superiores. E através do enfoque e estruturagio
do projecto que cada comunidade constroi a uma abordagem e garante a sua
sustentabilidade futura. Apesar das diferengas na organizacdo dos projectos ¢ comum e
fundamental conhecer as estruturas institucionais e as possibilidades de coordenacao inter-
institucional, as normas juridicas, o envolvimento da populagdo ou dos grupos de interesses
locais, dos proprietarios, dos investidores e dos lobbies locais, ou seja, atender a

configuragdo dos stakeholders para que o processo seja interactivo e aberto.

Identificag¢do e caracterizagdo dos locais e estabelecimento de prioridades

O conhecimento da natureza e grau de contaminagdo do brownfield influenciam o sucesso
directo do projecto, reduzem os riscos e racionalizam os esfor¢cos de financiamento, de
marketing, etc. Implica a seleccdo das prioridades nos dominios ambientais ¢ os locais
potenciais para acgdes de regeneragdo, bem como a identificagdo do tipo, fonte, gravidade
dos danos, niveis de contaminagdo dos solos e aquiferos, regulamentos e normas aplicaveis,
direitos de propriedade, custos de recuperagdo, caracteristicas especificas (historicas,

paisagisticas, arquitecturais, etc.).

Gestdo dos riscos e “restauro” dos locais

Clarifica as incertezas e estabelece um balango custo/beneficio. A regenera¢do ¢ um
objectivo do processo de desenvolvimento econémico € ndo pode ignorar 0s riscos
associados aos investimentos e as mudancas do mercado mas considerar, também, a
protecgdo da satide publica e do ambiente, bem como o papel das institui¢cdes na criagdo de
niveis de confianca nas populacdes. A percepcdo da contaminagdo €, por vezes, 0 maior
obstaculo ao desenvolvimento pelas incertezas dos proprietarios, investidores e
planeadores, afectando os niveis de investimento dos potenciais interessados e o desejo dos

trabalhadores e residentes de ali trabalhar e viver. A transmissdo de informacdo, a

11
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comunicacdo e a transparéncia das acg¢des ¢ essencial desde os primeiros estadios de

desenvolvimento de projectos desta natureza.

Regulagdo/aspectos legais e financeiros

Prepara as questdes legais. As barreiras a transferéncia da propriedade ou limitagdes aos
usos do solo, introduzem riscos e custos, pelo que € necessario conhecer os obstaculos e os
requisitos legais, bem como a existéncia de outros instrumentos que de alguma forma
possam interferir na realizacdo do projecto. Os maiores obstidculos a regeneracdo estdo
muitas vezes na dependéncia de factores como a inexisténcia de sistemas de incentivos e da
rigidez dos instrumentos urbanisticos, da regulamentacao fiscal, da avaliacdo dos edificios
e dos terrenos, constrangimentos financeiros (encargos com a demoli¢do, remodelagdao ou
conservagdo e restauro) de acordo com o seu estado de conservacdo e grau de

contaminacao, etc.

Estratégias de Marketing

Destacam a importancia do equilibrio dos “novos” usos do solo. O design e a arquitectura,
a par da valorizacdo das qualidades estéticas e ecoldgicas dos brownfields (agora os
greenfields) utilizados na promogao do sitio ou as novas vocagdes (parques eco-industriais,
etc.) podem assumir-se como simbolos de referéncia, reafirmando a memoria colectiva dos
lugares e, simultaneamente, projectando uma imagem de cosmopolitismo e
internacionalizagdo. Mas a luta pelo restabelecimento de um clima de competitividade
passa pela recriagdo das identidades e pela flexibilidade de solug¢des ao nivel das politicas,

dos projectos, das ac¢des, dos actores e até dos potenciais utilizadores.

Aplicagoes tecnologicas

Aumentam a qualidade de vida. S3o os maiores elementos da sustentabilidade e as 5 areas
tecnoldgicas consideradas prioritarias para integrar/promover o desenvolvimento de
brownfields sustentaveis sdo: tecnologias ambientais, energéticas, transportes, seguranca

publica, TICs e telecomunicagoes.

12
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Financiamento do projecto

Providencia a base fiscal para iniciar as acg¢des e prepara a sua continuidade futura. Para a
grande maioria dos brownfields, o financiamento inicial da regeneracdo advém de fundos
publicos, depois o investimento do sector privado pode garantir a continuidade do
empreendimento; todavia, um brownfield sustentavel ndo pode depender unicamente de
recursos externos, por isso, deve procurar gerar receitas proprias de modo a ser
equacionado o longo prazo, antecipando o seu ciclo de vida. Este objectivo pode ser

alcancado através da formagao de parcerias publico-privado.

Justica /equidade ambiental

Assegura beneficios e custos igualmente repartidos para a comunidade e investidores. Até
muito recentemente a populagdo mais desfavorecida tinha que suportar o peso
desproporcional das consequéncias adversas da actividade econdémica. As accdes de
recuperagdo do brownfield ndo devem gerar estas desigualdades, sendo essencial envolver
as comunidades logo nos primeiros estadios do processo de regeneragdo. A igualdade de
acesso a informagdo e a integridade dos acordos s3o compromissos que os actores tém de

assumir.

Quando se trata da regeneragdo sustentavel de brownfields estd em causa o crescimento e
desenvolvimento nos limites ambientais actuais e futuros. A intengdo deste enquadramento
nao sera recuperar rapidamente o brownfield, mas assegurar que as decisdes e ac¢des para o
efeito sejam suportadas por um quadro operacional consensual e duradouro entre as partes
interessadas e onde as relacdes dinamicas entre os PEC estejam claramente identificadas e

integradas no processo de desenvolvimento.

Assume-se que o enquadramento referido identifica os PEC essenciais ao sucesso da
regeneracdo de um brownfield numa perspectiva dindmica e flexivel (o que inclui as

especificidades de cada caso). No sentido de compreender se os elementos-chave, os
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parametros, as caracteristicas e as actividades do processo de recuperagdo de um espago de
forte tradicao industrial em Portugal se enquadram no modelo de DS apresentado, procurou
analisar-se a iniciativa que ocorreu na regeneracao do antigo complexo industrial do
Barreiro, que conheceu um doloroso processo de reconversdo das suas empresas nos
ultimos 20 anos. A sinopse que de seguida se apresenta explica brevemente os
acontecimentos que levaram a recessdo econdmica, ao desemprego, pobreza e degradacao
ambiental, por forma a possibilitar a compara¢ao do processo de regeneragao deste caso de
estudo com o enquadramento apresentado para o desenvolvimento sustentavel de um

brownfield.

O declinio do modelo de desenvolvimento industrial em Portugal e o surgimento do

brownfield no Barreiro

As dindmicas da economia industrial produzem ciclos de expansdo, estagnagao e declinio.
Na fase mais baixa destes ciclos, edificios e terrenos estdo subutilizados ou frequentemente
abandonados, encontrando-se muitas vezes os solos contaminados. Na sua grande maioria,
estdo proximos de areas de elevadas densidades populacionais, sdo associados a degradacao
ambiental e identificados como econdémica e socialmente pouco vidveis. Contrariamente
aos espagos agricolas, bastante apeteciveis as iniciativas de desenvolvimento urbano, estes
locais, conhecidos por brownfield, sao frequentemente sindnimo de entrave ao
desenvolvimento (EPA, 1998; EPA, 1999). Neste contexto, o desafio que se coloca as
populagdes e entidades publicas, locais e nacionais, estd em assegurar a proteccao
ambiental, a saude publica e em transformar estes territérios em novos espagos produtivos
para o desenvolvimento das comunidades locais. A questdo estd em como converter estes

territorios.

O atraso da industrializagdo portuguesa ¢ por muitos explicado face a dependéncia externa
da economia e aos proprietarios rurais que, de certo modo, temiam o avango da industria
que lhes subtrairia mao-de-obra e se traduziria num aumento dos salarios. Por isso, em
Portugal a agricultura foi a base do desenvolvimento econdmico desde meados do século

XIX até aos anos 1950. Foi sob influéncia da intervengao publica, nos anos 1950, que se o
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pais se industrializou. Com o I Plano de Fomento (1953-1958), a politica econéomica
orientou-se para investimentos em infra-estruturas essenciais para o desenvolvimento
industrial (por exemplo, no sector da energia eléctrica) e estimulou as industrias-base
(como a quimica, pasta do papel, siderurgia e metalomecanica pesada), assim como apoiou
a expansao da capacidade produtiva de outras industrias existentes, intensivas em capital e
em trabalho (cimentos, tintas, refinagdo de petroleo, etc.). Em meados do século XX, o
crescimento industrial em Portugal ¢ acompanhado pela consolidacdo de dois grandes
grupos econdémicos nacionais: a Companhia Unido Fabril (CUF) e Sommer/Champalimaud

(Ferrao, 1987; Vale, 2005).

Mas o modelo de desenvolvimento econdémico baseado nas industrias intensivas em capital
e orientadas pela logica das economias de escala chegava aos seus limites nos anos 1970. A
crise energética que esteve na base de um amplo processo de reestrutura¢dao industrial
mundial, explica a crise das industrias “maduras™ no mundo, e no pais - bem como as
mudangas registadas na sociedade portuguesa com a revolugdo democratica em 1974. Os

espacos da industria nacional ndo foram excepg¢ao a este quadro de desinvestimento.

Durante o Estado Novo, a Peninsula de Setubal conheceu um acentuado processo de
industrializa¢do que visando a produc¢do em “massa”, se orientou para o desenvolvimento
de actividades intensivas em capital e em trabalho (Vale, 2005). Assim, numa area
relativamente pequena, concentraram-se as actividades industriais mais importantes do

pais, que contribuiram para o forte crescimento econémico do pos-guerra.

A Peninsula de Setibal oferecia uma localizagdo excelente, baseada no acesso maritimo, na
proximidade ao grande mercado de Lisboa e na existéncia de importantes contingentes de
mao-de-obra (Vale, 2005). Nesta area instalaram-se as mais importantes e maiores unidades
industriais do pais: a primeira Siderurgia Nacional surge em Paio Pires, no concelho do
Seixal, e em Almada (estaleiros da Lisnave na Margueira) e em Setubal (estaleiros da
Setenave no complexo da Mitrena) assiste-se a formacdo de dois dos maiores Estaleiros
Navais da Europa, destinados a reparacdo e a constru¢do de navios de grande porte. No

Barreiro, Alfredo da Silva apostou na forte especializacdo e concentragdo da actividade da

5 Extrac¢@o de minério, quimica pesada, siderurgia, constru¢do e reparagdo naval, veiculos de transporte e
equipamento industrial.
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Companhia da Unido Fabril (CUF), expandindo e diversificando a sua produgao (6leos,
sabdes, detergentes, adubos, produtos alimentares, téxteis, metalomecanica, fertilizantes,
acido sulfurico,...) (Queirds e Martins, 2004; Vale, 2005). Posteriormente, na Peninsula de
Setubal desenvolveram-se novas industrias, principalmente dos ramos de electrdnica,
telecomunicagdes e farmécia, acompanhadas pela expansio das actividades de

metalomecanica ligeira e da industria automével.

A CUF no Barreiro cresceu e expandiu-se durante as duas guerras mundiais. No periodo
que se seguiu a revolugdo de Abril de 1974, foi prosseguida uma politica econdmica que
levou a nacionalizacdo de grandes plataformas industriais e através de complexas alteragdes
na estrutura empresarial, a CUF seria transformada na Quimigal — Quimica de
Portugal, EP, empresa essencialmente adubeira. Porém, na década de 1980, devido a sua
estrutura empresarial pesada e centralizada, a Quimigal, EP entra em ruptura e passa por
um periodo de profunda crise e encerramentos sucessivos. Em 1989, seguindo uma opg¢ao
estratégica de autonomizagdo em empresas autonomas, ¢ reestruturada em Quimigal, SA.
Com esta medida, as unidades fabris passam a ter na sua estrutura, as componentes
produtiva, administrativa e de manuten¢ao; a alienagao, o abate das empresas obsoletas e a
individualizagdo empresarial seriam coordenadas pela holding Quimigal, SA. Em 1997,
seria novamente reprivatizada, retomando o que dela restou, a denominag¢do inicial (Cruz,

1973; Queirds e Martins, 2004).

Em resultado do complexo e moroso processo de reestruturacdo empresarial, a
Quimigal, SA herda da florescente actividade industrial do passado um brownfield com 214
hectares, formado por um recinto semi-fechado com cerca de 3 km de frente ribeirinha,
instalagdes fabris, cinzas de pirite, depodsitos de gesso, etc. € um conjunto de unidades de
producdo quimica ainda em laboracao sediadas no complexo, mas com um elevado passivo
ambiental. Em terrenos adjacentes, localizam-se empresas ligadas a quimica e produgdo
eléctrica, representando, também, uma condicionante ao desenvolvimento ambiental do
parque; (Queir6és e Martins, 2004). Em suma, trata-se de um espago descaracterizado em
resultado das alteragdes ocorridas por for¢a de anos de abandono e decadéncia industrial, as

portas da cidade do Barreiro e carente de ac¢des de regeneragao.
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Quimiparque: o fim do desinvestimento e o processo de regeneraciao do brownfield

Segundo Leal da Silva ef al. (2002), desde a sua criacdo até a actualidade, o complexo
industrial do Barreiro passou por diferentes periodos: criagdo, crescimento, consolidacao,
crise e reestruturagdo empresarial. Todos estes periodos podem ser enquadrados numa
primeira fase que abrange, portanto, todos os processos de criagdo, amadurecimento e
declinio do complexo industrial do Barreiro, isto €, do “império” CUF a holding Quimigal.
Mas a histéria do complexo industrial do Barreiro conheceu recentemente novos

desenvolvimentos (quadro 1).

Quadro 1. As fases de evolugdo da plataforma industrial do Barreiro

Fase Periodos / Principais Acontecimentos
1? Criacdo (1907/09) da CUF e afirmag@o até ao termo da IT Guerra Mundial (1945)
Fase

Crescimento e modernizagdo da CUF até a nacionalizacdo (1945-1975)

Periodo da Quimigal EP, representando a fusdo das adubeiras nacionalizadas - CUF,
Amoniaco Portugués e Nitratos de Portugal (até 1988)

Cisdo da empresa em sociedades individualizadas e a privatizagéo final _transformacéo em
Quimigal SA (1997)

Constitui¢ao da Quimiparque no Barreiro, entidade gestora do parque industrial (1989), com
baixo capital social e dependente da Quimigal SA

Alienagdo da Quimiparque a Partest — Participagées do Estado, SGPS (Ministério das
2* Financas), aumento do capital social, inicio de actividades de recuparagdo ambiental,
Fase | conversdo do patrimoénio e recuperacao paisagistica (1993/4)

A Partest transfere as ac¢des da Quimiparque para o IPE - Investimentos e Participagoes
Empresariais, S.A. (2001); em 2002 assiste-se de novo ao regresso a tutela do Ministério das
Financas através da Parpublica (ex-Partest)

3 A Quimiparque apresenta uma proposta de intervengéo para o complexo industrial do
Fase | Barreiro, o Masterplan da Quimiparque: a «Expo» da Margem Sul ? (2003)

\

Numa segunda fase de evolugdo, assiste-se a constituicdo de um parque empresarial,
conhecido por Quimiparque, que da o nome a entidade gestora do brownfield ocupado
outrora pela Quimigal (e onde ainda funcionam algumas fabricas de produtos quimicos e
alimentares dos grupos empresariais de José e Jorge de Mello). Esta fase sera marcada pela
criacdo ¢ desenvolvimento das actividades da Quimiparque (inicialmente com enormes
dificuldades financeiras, passando por alguma turbuléncia na tutela e, mais recentemente,
adquirindo maior capacidade de intervengdo) que impulsionard a reconversio da area

desindustrializada do Barreiro.
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No inicio de 1990, a Quimiparque encontrava-se numa situagao de dependéncia econdomica
face a Quimigal, SA, deveria gerir um patriménio sem deter o direito da sua propriedade,
teria sediado no complexo um conjunto de unidades de producdo quimica ainda em
laboracdo® e ainda detinha a responsabilidade de administracdo de terrenos devolutos,
instalagdes fabris desactivadas, outras desmanteladas, entulhos e residuos (na sua maioria
cinzas de pirite e depdsitos de gesso) e emissarios de aguas residuais ndo tratadas. Acresce
que as empresas adjacentes (fabrica das fibras acrilicas da Fisipe e a Central Térmica da
CPPE), representavam uma forte condicionante ao desenvolvimento fisico e ambiental do

brownfield.

Apbs 1995 a estratégia de desenvolvimento do brownfield resume-se a um conjunto de
acc¢des de recuperagdo do parque. Fez-se um investimento na melhoria da sua imagem,
através de acgdes de recuperagdo do edificado e da melhoria da componente ambiental,
apresentando espacos ajardinados, procedendo a conservacao das estradas, ao tratamento
dos esgotos, entre outras acgdes de regeneracdo que representaram uma prioridade para a
sobrevivéncia do espago e da actividade da Quimiparque. Os edificios recuperados tinham
como objectivo o arrendamento, constituindo-se uma area empresarial infra-estruturada

para pequenas e médias empresas mais compativeis com a localizagdo em meio urbano.

Pelas areas comuns, de que ¢ actualmente proprietaria, ¢ pelos servigos prestados aos seus
clientes, a empresa gestora cobra taxas de utilizacdo, uma vez que a infra-estrutura¢do do
espaco para arrendamento ¢ um dos factores de atraccdo do parque para a instalacdo de
novas empresas. Para complemento do desenvolvimento da infra-estrutura fisica, procurou
promover-se a atraccdo de instituigdes de ensino superior para o parque. Em 2002, a
empresa gestora Quimiparque oferecia aos seus clientes: (1) infra-estruturas de base (rede
de estradas e ruas asfaltadas, rede interna de caminho-de-ferro (ligado a rede nacional),
redes eléctricas, de gas natural, abastecimento de aguas e esgotos, redes de
telecomunicagdes, duas infra-estruturas portuarias (dois portos, um de carga geral e outro
de movimentagdo de liquidos); (ii) infra-estruturas de apoio as empresas (ambulancias,

bombeiros privativos, Caixa Postal, servigo de vigilancia e portaria, apoio a instalagdo e

6 Algumas das empresas da Quimigal instaladas no brownfield estio a laborar em regime de direito de
superficie, que vao dos 10 aos 60 anos.
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funcionamento, e acompanhamento dos procedimentos necessarios para o licenciamentos e
outros servicos de apoio; (iii) servigos prestados por clientes ja instalados (hipermercado,
ginasio, servicos médicos, banco, estacdo de servico, reparagao de viaturas, etc.); (iv)
espacos disponiveis (espagos cobertos e descobertos, desde escritérios a pavilhdes, podendo
anexar a estes ultimos espagos livres para estacionamento ou armazenagem, espagos com
dimensdes normalizadas, ja equipados com as instalagdes eléctricas e sanitarias e prontas a

utilizar, para armazéns e oficinas).

Em sintese, hoje o parque nao esta totalmente recuperado, nem a imagem de um elevado
passivo ambiental desapareceu por completo, ou a pujanga econdmica se instalou no
Barreiro, porém, face as consequéncias da crise industrial dos anos 1980, em que cerca de 8
mil habitantes abandonaram o Barreiro nos anos 1990, a regeneracdo da plataforma
industrial e a sua transformagdo num parque para empresas industriais e de servicos
conseguiu, aos poucos, acolher cerca de 320 empresas onde hoje trabalham cerca de 5 mil

pessoas.

Muito recentemente coloca-se a hipdtese de se ter dado inicio a uma terceira fase no
percurso do parque empresarial do Barreiro que, a confirmar-se, conhecera profundas
transformagdes. Apds um periodo de instabilidade de tutelas publicas, a Quimiparque
apresenta um plano de reconversdo para o parque e sua envolvente: o Masterplan. Este
plano, de caracter estratégico, assenta em trés orientacdes de base: a necessidade de
requalificar o espago; estimular a atrac¢do de investimento empresarial e, por tltimo, a sua
abertura a cidade, uma vez que esta ¢ uma area que esteve fechada as relagcdes com o

exterior, isto ¢, a cidade do Barreiro.

A integracdo dos parametros, elementos e caracteristicas na regeneracio do

brownfield do complexo quimico do Barreiro

Vimos anteriormente que na generalidade, a regeneracao sustentavel do brownfield, implica
um processo interactivo, dependente do contexto e ¢ um reflexo dos desejos da

comunidade. No caso do complexo do Barreiro, verifica-se um apoio e intervencgao publica,
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todavia, o seu futuro nunca foi alvo de uma ampla e aberta discussdo nem a nivel local,

nem nacional. Neste caso, os elementos e caracteristicas essenciais a sustentabilidade do

brownfield nao estdo suficientemente clarificados. Vejamos entdo, pelo quadro que se

segue (quadro 2).

Quadro 2. Integracao dos PEC no processo de regeneracao do brownfield do Barreiro

PEC

Perfil da
comunidade

Planeamento
integrado

Organizagio do
enfoque e
estrutura

Identif. e caracter.

e estabelecimento

Brownfield do Barreiro

O contexto em que a regeneragao teria lugar (estudos da composi¢ao social e
da base econdmica, o inventario do estado e das pressdes sobre o ambiente e
a avaliag@o do grau de atractividade a futuros investimentos) ¢é relativamente
conhecido, apesar dos estudos limitados que se conhecem (Estudo de
Condicionamentos Ambientais do Complexo Industrial da Quimigal, no
Barreiro, de 1987 e promovido pela Camara Municipal do Barreiro).

A plataforma industrial do Barreiro foi reestruturada através de um longo e
complexo processo de intervengdo publica (aproximadamente 20 anos desde
a nacionalizagdo até a reprivatizacgdo), o que de certo modo impediu uma
visdo planificada a longo prazo, apesar do modelo de gestdao adoptado pela a
administracdo da Quimiparque para a implementagdo do parque empresarial
ter como referéncia a iniciativa de regeneracao levada a cabo no parque
empresarial de Trafford Park, em Manchester.

Existe uma proposta especifica para o espaco gerido pela Quimiparque
promovida pela CMB, o Modelo Urbano de Desenvolvimento Avan¢ado
(conhecido por MUDA), da Risco de 2001, que procura integrar as
transformagdes do complexo no contexto regional. Esta proposta nio serviu
de referéncia a qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel do
brownfield do Barreiro.

O instrumento de ordenamento do territorio, o PROT e os instrumentos
estratégicos, o PERLOVT e o PEDEPES, ndo se relacionam directamente
com a regeneragdo do brownfield.

Desconhece-se se alguma vez as ac¢des da Quimiparque atenderam a
configuracdo dos stakeholders, segundo uma légica interactiva e aberta.

No que respeita a partilha de uma visdo sobre o futuro, desde as primeiras
etapas do processo de regeneracao, se ¢ um facto que algumas elites locais
se envolveram (antigos quadros da CUF) e tomaram a si a dificil tarefa de
gestdo da plataforma industrial do Barreiro, a inciativa do sector publico
emanou exclusivamente da administracdo central e nunca de uma partilha de
interesses com o poder local.

Os stakeholders que, entre outros, sdo as autoridades locais, os agentes
econdmicos e as organizagdes ndo governamentais de base local, ndo se
uniram para um objectivo partilhado de risco, mas também de
desenvolvimento, pelo que ndo se encontra neste processo uma solida
estrutura de coordenag@o inter-institucional.

Sem estratégia que o impedisse, 0 esvaziamento do municipio prolongou-se
no tempo (entre 1991 a 2001 cerca de 8 mil habitantes abandonou o
concelho) e o perfil da comunidade foi ignorado como um potencial (capital
social) para a base das decisdes para o futuro.

Sabe-se que o conjunto de actividades que subsistem e que utilizam as infra-
estruturas locais, tem algum peso na industria quimica nacional e ainda
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de prioridades possui um significado internacional, o que impde severas limitagdes ao
futuro do brownfield.
Porém, ndo hd uma defini¢do clara de prioridades embora a actuagdo tenha
procurado resolver alguns problemas; por outras palavras, as prioridades
para a intervengdo no complexo conhecidas sdo sobretudo as relacionadas
com a atracg¢do de actividades econdmicas para o complexo (o parque
empresarial), desde o inicio das actividades da Quimiparque. Em relagdo a
outros aspectos ha uma indefinigo.

A transparéncia, a transmissdo de informagdo ¢ a comunicac¢do ndo fazem
parte do desenvolvimento do processo de regeneracao. Desconhece-se a
existéncia quer de ac¢des associadas ao conhecimento dos riscos, quer de
aprofundamento da confianga e envolvimento das populagdes.

Além do Estudo de Condicionamentos Ambientais do Complexo Industrial
da Quimigal no Barreiro (da Ecossistema, em 1997), que identifica alguns
dos problemas ambientais do complexo e terrenos adjacentes (e que nio
serviu de base a regeneragdo do brownfield), ndo ha uma base técnica e de
investigacdo sobre o grau e niveis de contaminacao do rio Tejo, solos,
aquiferos e areas adjacentes.

Gestao dos riscos e
“restauro” dos
locais

Foram desde sempre os maiores problemas, até pelo facto dos incentivos
financeiros e facilidades logisticas para atrair novas actividades ao parque
serem da exclusiva responsabilidade da administragcdo da Quimiparque.
Neste caso, ndo houve por decisdo governamental a criagdo de instrumentos
e incentivos especificos para a dinamizagao economica, social, institucional
e ambiental do brownfield.

Verificam-se inumeras barreiras ao desenvolvimento: desde os baixos
valores do capital social inicial da empresa gestora do parque, a questdes de
transferéncia da propriedade (empresas da Quimigal ainda a operar em
regime de direito de superficie) a situag¢do fundidria pouco clara (a
Administracdo do Porto de Lisboa detém a gestdo dos S0m do dominio
publico maritimo que fazem parte da frente ribeirinha do complexo).
Acresce que em Portugal os sistemas de incentivo ao desenvolvimento de
accOes de regeneracdo de brownfields sdo limitados (apenas o PIC
RENAVAL apoiou operagdes de recuperacdo ambiental no complexo).
Embora seja hoje uma ambigdo para o futuro do parque, em Portugal a
figura do Masterplan da Quimiparque nao tem uma base legal. Mas a Lei n'
48/98, de 11 de Agosto, no Cap. III, sobre o regime do uso do solo e
execugdo dos instrumentos de planeamento territorial, refere-se aos
«programas de accdo territorial» (PAT), assunto que seria retomado no DL
n°® 380/99, de 22 de Setembro, Art® 121. A figura dos PAT tem estado
desaproveitada e contém as bases essenciais para enquadrar as iniciativas de
regeneracdo sustentavel de brownfields em Portugal.

Regulacgao/aspectos
legais e financeiros

o

A Quimiparque tem-se esfor¢ado pela atracg¢do de novas actividades para o
Estratégias de parque empresarial o que tem sido alcangado com algum sucesso (Feira
marketing Nova, Mestre Maco e inimeras PME), devido a estratégias de marketing e a

facilidades (infra-estruturas e servigos de apoio as empresas) concedidas

" Podem enquadrar a coordenagio das actuagdes das entidades publicas e privadas interessadas na execugio
dos planos municipais de ordenamento do territdrio e tém por base um diagndstico das tendéncias de
transformagdo das dreas a que se referem, definem os objectivos a atingir no periodo da sua vigéncia,
especificam as acgoes a realizar pelas entidades neles interessadas e estabelecem o escalonamento temporal
dos investimentos neles previstos, designadamente: a) definindo as prioridades de actuacdo na execugdo do
plano director municipal e dos planos de urbanizagdo, b) programando as operagoes de reabilitacdo,
reconversdo, consolidagdo e extensdo urbana a realizar nas unidades operativas de planeamento e gestdo, c)
definindo a estratégia de intervengdo municipal nas dreas de edificagdo dispersa e no espago rural.
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para a sua instalagdo.

O marketing, que procuraria substituir a imagem de “cemitério industrial”
por uma nova imagem de frente ribeirinha aberta a populagdo do Barreiro e
polarizadora de actividades econémicas “limpas”, surge tardiamente com o
Masterplan da Quimiparque em 2003; se bem que em 2001 a Camara
Municipal tivesse apoiado um estudo estratégico para a recuperagdo do local
(o projecto MUDA).

O Masterplan da Quimiparque configura uma proposta de intervengdo na
area do brownfield com a aceitagdo tacita da Camara Municipal do Barreiro.
Anunciando uma visdo para a requalifica¢do do territorio e sua envolvente,
promove as novas vocagdes e procura reestabelecer a memoria industrial do
Barreiro.

Desconhece-se a existéncia de apostas nestes elementos no complexo.
Apenas o MUDA apontava para estes dominios ja que propunha na
recuperagdo do complexo uma aposta forte nas energias renovaveis. Nao se
conhecem outras intengdes de relevo no dominio da inovagao tecnoldgica.

A relevancia historica e significado colectivos, a localizagdo geografica e as
infra-estruturas e equipamentos existentes, conferem a este espaco enormes
potencialidades que possuem um significado relevante em termos de
desenvolvimento local, regional e nacional.

Porém, o interesse (local/regional e nacional) e o financiamento inicial para
dar inicio ao processo de regeneracdo do brownfield foi muito baixo. Nao se
conhecem fundos especificos para apoio a regeneragdo de espagos como
este. Desconhece-se se 0 governo projecta intervir directamente nestas areas
ou se serdo as iniciativas do empowerment ao nivel local capaz de o fazer.

A populagdo do Barreiro e dos municipios adjacentes suportam desde ha
longa data as consequéncias adversas da poluiggo.

Para além dos problemas sociais agravados pelo desemprego dos
trabalhadores ligados ao antigo complexo quimico, sdo eles e as suas
familias que correm maior risco de contaminagdo. O ndo despoluir tem
custos sociais afectando sobretudo a populacdo idosa ex-operaria e com
baixos rendimentos.

A equidade social e ambiental nestes processos revela-se fundamental.

Como se pode observar no quadro 2 alguns dos parametros, elementos e caracteristicas do

brownfield em analise ndo foram plenamente integrados no processo de regeneragdo. Sdo

eles a organizagao do enfoque e estrutura, a gestdo dos riscos, os aspectos legais, o

financiamento e a justica ambiental. A questdo essencial que aqui se coloca ¢ a de saber se

os PEC referidos sao essenciais a estruturagdo de um brownfield sustentavel.

Dos PEC enunciados, destaca-se, porém, aquele que parece mais preocupante: a auséncia

da contribui¢do da comunidade ao longo do processo; a sua exclusdo implica também a sua

auséncia como populacdo-alvo do projecto de regeneracdo. Neste sentido, os projectos

empresariais deste tipo tém efeitos laterais negativos, ao procurar atingir os novos

mercados (as elites), deixando em segundo plano, os pequenos empresarios, proprietarios e
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outros agentes locais ¢ empurrando para as periferias os residentes e as populacdes
operarias com menores recursos - até porque a especulagdo imobiliaria acentua esta

exclusdo.

E muito provéavel que o Masterplan da Quimiparque venha a ser incorporado no PDM do
Barreiro - actualmente em pleno processo de revisdo -, evidenciando pela primeira vez, um
interesse publico comum em dar continuidade ao processo inciado na década de 1990,
possivelmente dando lugar para uma parceria entre a entidade gestora do parque e a Camara
Municipal. Se bem que esta estratégia de “reciclagem” do complexo industrial se projecte
para um horizonte de 15-20 anos, o modelo do Masterplan leva-nos a questionar se nao se
levantam novas barreiras para segmentos da comunidade do Barreiro, excluidos de usufruir
as novas estruturas que foram pensadas para outros mercados. A oferta que se anuncia
deixa em aberto questdes sociais importantes, como por exemplo, a habitacdao social e as
oportunidades decrescentes para os antigos operarios. Ficando por garantir a
sustentabilidade social do brownfield, a retengdo das mais-valias para as futuras geracdes

do Barreiro pode estar assim seriamente comprometida.

Consideracoes finais

Do longo processo de reestruturagdo empresarial da Quimigal, o Barreiro herdou um
brownfield que viria a ser regenerado por uma empresa gestora de parques empresariais.
Esta entidade — a Quimiparque - representa uma iniciativa publica que procurou recuperar o
que restou do antigo complexo industrial da CUF/Quimigal. Afinal, esta foi a solucdo de
regeneracao encontrada nos finais dos anos 1980 que procurava desenvolver o territdrio

através da diversificagao de actividades e da atrac¢do de PME para o local.

Em comparagdo com as experiéncias internacionais de regeneragdo de brownfields, o

caminho encontrado no Barreiro revelou-se actualmente limitado e incompleto por nao ter
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incorporado determinados PEC essenciais a regeneracdo de um brownfield, em particular
no que concerne a organizacao do enfoque e estrutura, a gestdo dos riscos, aos aspectos
legais, ao financiamento e a justica ambiental, bem como ndo se reconhece uma clara
interligacdo entre a estrutura social, a economia e o ambiente local (as dimensdes essenciais
do desenvolvimento sustentavel). Por isso, o complexo da CUF/Quimigal, no Barreiro,
passou por um processo de regeneragdo em que os procedimentos apenas se enquadram de

uma forma limitada num modelo de desenvolvimento sustentavel.

Este processo de regeneracdo inscreveu como prioridade a instalagdo de empresas e a
recuperacao de algum emprego local, deixando para segundo plano, entre outros elementos
fundamentais, a sua insercdo em estratégias de desenvolvimento regional, a recuperacao
urbanistica e ambiental local, a contribuicao das populagdes locais e de outros stakeholders
no processo de desenvolvimento. Se bem que a seguranca econdémica tenha sido em parte
alcangada, a integridade ecologica, a qualidade de vida e a responsabilidade do poder local,

elementos essenciais a uma comunidade sustentavel, ndo foram ainda atingidos.

A apresentacdo publica do Masterplan em 2003 revela que, apds aproximadamente 14
anos, tera sido o proprio processo de regeneragdo do brownfield da Quimigal, isto é, a

Quimiparque, que terd falhado.

Bibliografia

CRUZ, M.A., 1973, A Margem Sul do Estuario do Tejo: factores e formas de organizag¢do
do espaco, Lisboa.

ECOSSISTEMA, 1997, Estudo dos Condicionamentos Ambientais no Complexo Industrial
da Quimigal, no Barreiro, Camara Municipal do Barreiro.

EPA, 1998, Characteristics of Sustainable Brownfields Projects, Washington, D.C.

EPA, 1999, A Sustainable Brownfields Model Framework, Washington, D.C.

24



V Congresso da Geografia Portuguesa, 2004

FERRAO, J., 1987, Industria e Valorizacdo do Capital. Uma andlise Geogrdfica,
Memorias do CEG, Lisboa.

IDEIAS DO FUTURO, S.A, 2003., Masterplan da Quimiparque, Quimiparque.

LEAL DA SILVA, J.M.; GOMES, G.; CRUZ, I, 2002, «A plataforma industrial quimica do
Barreiro», in J.M. Brito, M. Heitor ¢ M.F. Rollo (eds.), Engenho e Obra, pp. 251-
258.

MOTA, I’.A., PINTO, M., VASCONCELOS E SA, J., SOROMENHO-MARQUES, V.,
FELIX RIBEIRO, J., 2004, Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel, 2005-2015 (www.portugal.gov.pt).

QUEIROS, M.; BRITO HENRIQUES, E. 2001, «Reconversio de areas
desindustrializadas: consideracdes e metodologia de investigacdo», Actas do
Workshop Divest, CEG, Lisboa, pp. 171-184 (www.ceg.ul.pt/divest/index.html).

QUEIROS, M.; BRITO HENRIQUES, E., GOMES, H.; SOARES, P., 2002, Relatério
WP2  —Desinvestimento e seus impactos territoriais, CEG, Lisboa
(www.ceg.ul.pt/divest/wp-pdf).

QUEIROS, M.; MARTINS, F., 2004, Estratégias de valorizagdo de areas
desindustrializadas: o caso da Quimiparque, CEG, Lisboa (no prelo).

RISCO, 2001, Renovagdo Urbanistica no Barreiro para um modelo urbano de
desenvolvimento avang¢ado, Camara Municipal do Barreiro.

VALE, M., 2005, «Actividades Industriais», in C.A. Medeiros (ed.), Geografia de
Portugal, Vol. III -Actividades Econdmicas, Circulo de Leitores (no prelo).

25



